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作为全国著名的“纺织之乡”，纺织服装一直是南通市的支柱行业，

整体规模位居全省前列。2021 年，南通市服装出口249.6 亿

元，同比增长11.7%，占全市出口总额的11%，排名全省第三。2022

年 RCEP 生效实施以来，南通市商务部门准确把握纺织服装产业与

RCEP 的高契合度，充分发挥对日贸易的区位优势，全面系统推进落实

RCEP相关工作。

— 主要做法

（一）全面对接，条线落实。
一是以RCEP 区域为重点，推动外贸稳中提质。组织全省最大

规模团组赴日“抢订单”，全市63 家外贸企业共105 人组团参加日

本AFF 纺织成衣览，共展出71 个摊位，占当届展会中国企业总参展

规模的15%。牵头举办纺织服装越南专场对接会、纺织服装日本专

场等面向RCEP 成员国的线上专场对接会，支持产业带企业免费参

展，并在获客方面取得积极成效。联合崇川区人民政府共同主办

2022 南通名品海外行线上交易会（体育用品东南亚专场），组织52

家企业线上参展，其中23 家企业同时在南通数字商务示范中心集

中展示参展。出台稳外贸12条、跨境贸易便利化30条和发挥出口
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信保作用稳外贸10条等政策措施，实现政策资金免申即享、快申快

享。召开船舶海工、纺织服装重点外贸企业座谈会，有效化解保

函、信用证等难点问题。

二是以日韩招商为重点，推动利用外资提质增效。成立全市首

个驻外（日本）经贸代表处，3名首批驻日本招商代表赴东京开展驻

日招商。创新“线上+线下”融合招商模式，赴上海市拜访日本、韩

国等驻沪使领馆开展点对点精准招商，组织开展外企高管视频连

线8场次、线下投资促进活动300多场次、“云洽谈”“云签约”等

线上招商活动1500多场次。赴南京市拜访头部贸易型企业，一企

一策推进南通总部招引落户工作。

三是全力优化服务，推动外经服贸创新发展。在省内率先搭

建市级“走出去”统保平台，累计承保境外投资和对外承包工程项目

28个，总保障金额超 17.2亿美元，相关经验被写进省“一带一

路”交汇点建设2022年工作要点。在省内率先增加“境外人员雇主

责任险”，实现统保平台扩面升级。举办服务外包百企进高校活动，

定向推荐3800多名毕业生。指导南通海泰生物科技有限公司、

龙信建设集团有限公司等4家企业申报省“双创人才”“双创团队”，

为50家企业争取专项扶持资金2000万元。

（二）全面研究，专题培训。
一是连续推出 RCEP 深度研

究成果。市商务局会同市贸促会

组成工作专班开展深入研究，先

后形成《RCEP 对南通开放型经济

的影响及对策建议》《RCEP 对南

通的机遇和挑战》等系列理论成
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果，并提交市委、市政府决策参阅。对2022 年上半年RCEP 签证排

名前十的企业开展调研走访，形成《南通市贸促会RCEP 原产地证签

证量位列全国贸促系统第一背后的数字密码》，被刊登在中国贸促

会《贸促工作参考》、江苏省贸促会《江苏贸促信息》上。二

是全面开展 RCEP 专题培

训系列活动。从2022 年初开始，

密集组织宣传培训，从理论、实

务、合规等方面指导企业吃透用

好 RCEP 原产地规则。在市贸促

会出证认证中心窗口增设2名专

职签证人员和相应设备，组织印发《RCEP 百问解答》《RCEP 专题培训

教材》等宣传资料。先后开展12 场小规模、定制化、全覆盖的RCEP

企业轮训活动，大幅提升签证合规性，实现零错证率。组织全市各

商务部门、重点外贸企业、办证企业、国际商会会员等200 多人参加

沿海三市“FTA 惠苏企”RCEP 线上专题培训班。市商务局分管局长

在市委办“周末讲坛”解读和宣讲RCEP，助力决策层做好顶层设计。

（三）全力惠企，专项服务。
一是靠前服务，积极应对签证高峰。RCEP 生效前夕，市贸促会

出证认证中心针对中小企业来电咨询数量和签证系统新申请注册

企业数量陡增的情况，积极主动靠前服务，第一时间通过企业QQ群

和南通商务APP 等渠道发布受理RCEP 项下原产地证书的通知，向

办证企业发放RCEP 签证调研问卷摸排签证意向，编写RCEP 原产地

证书填制指南，指导企业完成线上注册、商品备案等前期工作。得益

于前期充分的准备工作，南通恒宏国际贸易有限公司等企业在 RCEP

生效首日顺利申领了RCEP优惠原产地证书。
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二是精准帮扶，针对性提升企业利用能力。根据企业诉求，通过

直播方式举办“RCEP 投资规则解读暨越南投资合作交流会”，深

入解读RCEP 投资规则，视频连线在越企业负责人分享交流投资情

况。市商务局分管局长受邀为中天科技集团有限公司等龙头企业

专题解读RCEP 对南通发展的机遇和挑战，并就企业海外战略布局

和关税筹划提出针对性指导意见。联合市纺织工业协会、市服装

商会共同开展南通服装产业国际竞争力调研，走访重点服装出口

企业、RCEP 办证大户、新注册100 万元以下小微企业共30 余家，围

绕产业现状、贸易摩擦应对、RCEP 机遇挑战开展深度调研，并提出

强链补链发展建议。

二 实践效果

（一）贸促系统签证量居全国地级市首位。2022 年，市贸促会

为全市930 家外贸企业签发32882 份RCEP 优惠原产地证书，签证

金额 10.10 亿美元，累计为企业减免关税超1400 万美元，签证量和

签证金额分别占全省贸促系统的54.8% 和 42.8%，签证量在全国地

级市排名第一。其中超九成为出口日本的纺织服装产品，产业结构、

市场结构与协定红利的高度契合推动南通成为全省乃至全国利用

RCEP 的主力军。市贸促会报送的《RCEP 证书如何正确使用累积规

则》《背对背证书的利好规则》获评中国贸促会全国企业RCEP 应用

十大经典实践案例。省商务厅联合新华日报专题来通采访企业利

用RCEP 经验，并在江苏商务微信公众号发布RCEP 微课堂之地市经

验篇——《南通充分利用RCEP政策红利拓展区域市场》。

（二）与 RCEP 成员国经贸合作更加紧密。2022 年，全市对

RCEP 成员国出口782.4 亿元，同比增长18.3%，高于全市整体出口
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增速13.8个百分点，高于全省对RCEP成员国出口增速5个百分点。

来自RCEP成员国的实际使用外资金额为8.5亿美元，占全市实际使

用外资金额的28.8%，同比增长66.5%，高于全市整体增速59个百

分点。对RCEP 成员国新增境外投资项目15 个，中方协议投资额1.8

亿美元，占全市中方协议投资额的58.3%，同比增长70.4%，高于全

市整体增速7.4个百分点。在RCEP成员国新签对外承包工程合同

额 2.62 亿美元，完成营业额 3.53 亿美元，分别占全市的 27.3%

和 22.1%。

三 下一步工作思路

下一步，市商务局、市贸促会将在精细培训、精准服务、精深研究上

下功夫、求实效，深入指导和服务企业持续用好RCEP政策红利。

（一）精细培训，提升政策覆盖广度。借助省贸促会“贸促助企

行”宣讲培训品牌，围绕广交会、南通跨境电商选品会、南通名品海外行

等重点活动，根据受训企业特点，以“产业带+RCEP”模式，按照产业、

国别等类别进行精细化培训。

（二）精准服务，提升企业享惠获得感。以推进落实RCEP 工作

为抓手，完善中国贸促会自贸协定（南通）中心平台建设，将服务内

容从单一的出证认证延伸拓展到为外经贸企业提供RCEP 最新资

讯、培训信息、政策文件、关税筹划等多元化、一站式综合服务。积极对

接省商务厅、省贸促会，主动学习青岛、大连、深圳等RCEP 签证量大、

工作亮点突出的兄弟地市，重点学习可操作性强、企业享惠

感足、政策运用影响面大的先进做法和举措。

（三）精深研究，挖掘政策应用潜力。选送市贸促会业务骨干

参加新一届中国贸促会原产地工作组，参与研讨优惠原产地证书
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审核标准、签证平台优化升级等项目。开展“百家企业大核查”专项

行动，深入调研RCEP实施效果，及时掌握企业经营情况和服务诉求。

联合省智库专家、市外贸转型升级基地等部门，分国别、分产

业开展调研，深入分析产业链供应链安全、优势产业竞争力等方面的

影响。深入研究RCEP 开放承诺、规则条款与全市产业发展的协同

联动机制，引导全市产业和企业加快转型升级，推动全市贸易投

资取得新突破。
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