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无锡市商务局：
以抢抓RCEP战略机遇促高水平对外开放

作为我国制度型开放的里程碑，《区域全面经济伙伴关系协定》

（RCEP）于 2022 年 1 月 1 日生效实施，并于2023 年 6 月 2 日对15 个成

员国全面生效，进入全面实施的新阶段。无锡市作为开放大市，积极采

取多项措施，主动抢抓RCEP战略机遇，推动全市高水平对外开放。

— 主要做法

（一）高位推动“聚合力”。一是建立跨部门协调机制。市级层面

组建了RCEP 工作专班，统筹全市RCEP 相关工作部署、政策制定、宣

传推广等工作，形成各部门合力推进落实RCEP 的工作机制和服务体

系。二是出台推进方案。以市开放型经济领导小组名义制定出台

《无锡市高质量实施〈区域全面经济伙伴关系协定〉（RCEP）行动方案》

（以下简称“《行动方案》”），聚焦货物贸易、服务贸易、双向投资、原产

地规则、电子商务、知识产权等领域，共提出16条举措，系统引导企

业充分利用RCEP关税优惠及原产地便利化等各项优惠政策。

（二）广泛宣传“提能力”。为帮助企业深入了解RCEP优惠政

策，市商务系统通过“RCEP云课堂”、现场解答等多种形式，积极开

展RCEP优惠政策宣传推广和业务咨询，累计服务3000人次。无锡

海关多次召开大型政策宣讲会，结合海关AEO（经认证的经营者）高
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级认证培育，向重点企业宣讲《经核准出口商管理办法》并开展实地

辅导，帮助企业获得经核准出口商资格。市贸促系统每月举办经贸

大讲堂，向企业开展东盟营商环境介绍和RCEP政策解读，多次

组织企业参加贸促总会及有关机构组织的相关培训。

（三）共建机制“添活力”。一

是建立无锡与RCEP成员国友城合

作机制。成功举办“RCEP友城合

作论坛暨协同创新创业大会”，与日

本、韩国、柬埔寨、澳大利亚、新西兰

等多国友城市长、驻沪总领馆及

商务机构和知名企业代表，就

RCEP签署后政企民深化合作达成

共识并建立合作机制，率先在全

国探索RCEP背景下城市对外合

作新路径。二是促进“一带一路”与RCEP同频共振。启动中柬（锡

西）协作平台，建立无锡与柬埔寨西哈努克省、市以及部门之间的广

泛联系。三是设立RCEP商务联络点。市贸促会依托无锡市海外

投资企业，在日本、新加坡、泰国等成员国设立11 个国际商会海

外联络点，广泛收集成员国最新政策法规和经贸信息，为无锡企业

进军RCEP大市场建立桥头堡和通信站。四是建立国际商事法律

调解和知识产权服务中心，首批选聘 48 名相关领域专家组成专

家库，借助外脑外智为广大企业提供多元化的RCEP 国家国际商

事争端解决机制和完善的知识产权服务，最大限度保障企业合法

权益。

（四）经贸融合“增动力”。一是线上线下相结合举办各类
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RCEP 经贸活动。成功举办中日企

业合作座谈会——RCEP 背景下的

中国（无锡）与日本经贸合作、“产

销对接 稳链共商”无锡重点日企圆

桌会议暨中日（无锡）产业供需合

作对接活动、外事 PLUS-“ 对接

RCEP 共赢开放未来”无锡-马来西亚经贸投资专场说明会等活动，

通过搭建项目对接和供需协作平台，深化与成员国驻华使领馆、贸易

投资促进机构、商协会及侨界商界的沟通交流，加强与RCEP传统

贸易伙伴的贸易合作，帮助企业抢抓RCEP 成员国商机。二是加强

与 RCEP 成员国的跨境电商合作。成立全省首个RCEP 跨境电商公

共服务平台，集聚国际贸易全链条服务资源，为跨境电商卖家和工厂

提供一站式集采、“一对一”专业顾问式服务。成立无锡RCEP 跨境

电商生态联盟，打造本地化跨境电商全产链服务体系，助力无锡

市传统外贸企业、生产制造加工企业、跨境电商中小企业，“低本高效”

拓展海外市场。举办中国（江苏）-柬埔寨“丝路电商”合作项目

——柬埔寨国家馆（在华首个线上国家馆）项目启动等专场活动，助

力企业抢抓RCEP带来的跨境电商发展新机遇。

二 实践效果

2022 年，无锡市对RCEP 成员国进出口总额3185.3 亿元，占

全市进出口总额的43.2%；来自成员国的实际使用外资6.8 亿美元，

占全市实际使用外资的17.8%；对成员国共投资61 个项目，中方协

议投资额8.6 亿美元，占全市对外投资中方协议投资额的21.4%。

率先在全省建立RCEP 跨境电商公共服务平台，在日本、澳大利亚、

柬
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埔寨、越南等成员国建有8 个海外仓，其中柬埔寨、越南、泰国海外

仓为RCEP 生效后设立。全市共签发RCEP 优惠原产地证书12446

份，累计有6.8 亿美元的出口货物享受到关税优惠；松下能源（无

锡）有限公司、无锡杰夫电声股份有限公司通过南京海关认定，成

为无锡市首批RCEP经核准出口商。

三 下一步工作思路

（一）切实推动《行动方案》落

地见效。持续打造《行动方案》提

出的服务支撑、贸易促进、双向投

资互动、跨境电商培育、金融支

持、交通运输、知识产权保障、工

作推进八大体系。其中，服务支

撑方面，围绕企业最关心的原产地规则、关税减让幅度、技术标准等

内容深化RCEP培训宣传。贸易促进方面，扩大优势产品出口，加

快集成电路国际供应链创新示范区建设，打造RCEP 进口商品展销

中心，加快推动服务贸易发展。跨境电商培育方面，加快推进国际邮

件互换局建设，设立RCEP 跨境电商服务中心，鼓励企业在成员国布

局海外仓。金融支持方面，推进贸易收支便利化试点，提升跨境

投融资便利化水平，提高人民币结算对贸易投资的支持作用。交通

运输方面，加快恢复韩国、越南、泰国等RCEP成员国客货航班，提升

江阴港与上海港合作层级，增加集装箱联运协作。

（二）加快推进投资贸易便利化改革创新。一是提升贸易便利

化水平。提升企业事前申报、两步申报、汇总征税应用比例，探索快

运货物、易腐货物抵达并提交必要海关单据后6小时内放行，其
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他普通货物抵达并提交必要海关单据后48 小时内放行，积极承接

长三角协同查验模式改革试点，进一步提高通关时效。加大AEO 认

证企业培育力度，大力推广原产地证书智能审核、自助打印等惠企

措施，指导企业用足用好原产地自主声明便利化措施。二是提升投

资自由化便利化水平。切实履行RCEP投资负面清单承诺，大力发

展跨境金融服务，推动跨境资金集中运营试点和资本项目收入支

付试点提质增效，简化RC E“P 走出去”项目外汇业务流程。三是积极
争取改革创新举措。以纳入国家跨境贸易便利化试点城市为契机，

积极争取允许无锡市实施生物医药研发用物品进口“白名单”试点

方案，允许综保区内企业开展保税维修再制造业务。

（三）持续深化产业链供应链合作。一是搭建经贸合作渠道和

平台。争创集成电路国际供应链创新示范区和进口贸易促进创新

示范区，加快推进外贸转型升级基地建设，发挥西港特区平台优势，

运营好京东平台的“柬埔寨国家馆”，加强与成员国在重点产业、优

势商品、跨境电商等领域的合作。二是加强与日韩产业链紧密协作。

充分发挥无锡高新技术产业开发区等载体作用，重点瞄准与无锡

产业发展高度契合的领域，深化与日韩的产业链对接合作。支持企

业并购日韩高新技术企业、建立营销网络和研发中心等，提升本土

产业水平。三是推动优化产业链供应链布局。发挥好国际商事法律

调解和知识产权服务中心作用，对重点企业开展 “一对一”定制

化服务，帮助企业提高利用RCEP参与区域贸易和产业合作的能力。

鼓励传统优势产业企业加强与东盟国家的产能合作，加快构建具有

国际竞争力的产业链集群。
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